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問
市
政
運
営
の
主
役
で
あ
る
市
民
が
減

少
し
て
い
く
中
、
鴻
巣
市
の
人
口
ビ
ジ
ョ

ン
は
。
ま
た
、
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
は
ど

の
よ
う
に
考
え
る
の
か
。

答
本
市
の
人
口
は
平
成
２２
年
６
月
１
日

の
１２
万
１
０
８
７
人
を
ピ
ー
ク
に
緩
や
か

に
減
少
を
し
て
お
り
、
２７
年
度
は
１１
万
８

１
２
２
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。
平
成
５２
年

の
将
来
人
口
を
１０
万
人
と
定
め
て
お
り
、そ

の
た
め
に
は
合
計
特
殊
出
生
率
を
１・
６

と
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
人
口
減
少
の

傾
向
は
、
現
在
の
人
口
構
成
か
ら
避
け
ら

れ
ず
、
減
少
を
前
提
と
し
た
市
政
運
営
が

求
め
ら
れ
、
少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
社

会
へ
の
取
組
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

問
今
年
度
中
を
策
定
期
間
と
し
た
、「
鴻

巣
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」の
中
で
工
夫
さ
れ
て
い
る
事
業
と
は
。

答
基
本
目
標
を
４
項
目
と
し
て
、
市
民

の
皆
さ
ん
が
本
市
に
愛
着
と
誇
り
を
持

ち
、
次
世
代
に
夢
と
希
望
を
つ
な
ぐ
鴻
巣

を
創
造
し
て
い
け
る
よ
う
な
事
業
に
取
り

組
み
ま
す
。

問
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
人

や
ま
ち
の
健
康
に
シ
フ
ト
し
て
い
く
と
し

て
行
っ
た「
健
康
づ
く
り
都
市
宣
言
」に
基

づ
く
、
健
康
な
ま
ち
づ
く
り
と
は
。

答
都
市
宣
言
の
趣
旨
を
踏
ま
え
様
々
な

事
業
に
取
り
組
み
、
更
な
る
健
康
体
力
づ

く
り
を
推
進
し
ま
す
。

問
長
年
取
り
組
ん
で
き
た
総
合
病
院
誘

致
に
つ
い
て
今
後
の
取
組
は
。

答
本
市
に
お
け
る
政
策
課
題
で
あ
る
第

２
次
救
急
や
、
小
児
医
療
、
分
娩
可
能
な

産
婦
人
科
を
含
め
た
総
合
病
院
誘
致
に
取

り
組
み
ま
す
。

問
合
併
特
例
債
の
活
用
状
況
は
。

答
平
成
２６
年
度
末
で
鴻
巣
地
域
１
０
９
億

２
０
８
０
万
円
、吹
上
地
域
６３
億
６
０
８
０

万
円
、
川
里
地
域
３２
億
３
１
４
０
万
円
、

市
全
域
で
６３
億
１
０
万
円
で
、
発
行
総
額

約
２
６
８
億
円
と
な
り
、
２７
年
度
は
約
１９

億
円
、
２８
年
度
は
約
７
億
円
を
予
定
し
て

お
り
、
合
併
特
例
債
発
行
可
能
額
３
２
７

億
６
０
０
０
万
円
に
対
し
、
残
り
３２
億
円

と
な
る
見
込
み
で
す
。

問
財
政
調
整
基
金
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

に
と
ら
え
て
い
る
の
か
。

答
基
金
の
残
高
は
一
般
的
に
標
準
財
政

規
模
の
５
％
か
ら
１０
％
の
範
囲
が
よ
い
と

い
わ
れ
て
お
り
、
本
市
の
適
正
規
模
と
し

て
は
、
約
１１
億
円
か
ら
２３
億
円
程
度
と
な

り
ま
す
。
平
成
２７
年
度
末
で
約
２６
億
円
の

残
高
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

問
本
予
算
で
の
借
り
入
れ
を
踏
ま
え
た

上
で
、
今
後
の
公
債
費
の
返
済
計
画
は
。

答
地
方
債
の
借
り
入
れ
に
つ
い
て
は
対

象
事
業
の
耐
用
年
数
等
を
考
慮
し
、
短
い

も
の
で
は
３
年
か
ら
、
長
い
も
の
で
は
、

据
え
置
き
期
間
３
年
を
設
け
１５
年
の
返
済

条
件
で
借
り
入
れ
を
行
っ
て
い
ま
す
。
平

成
２８
年
度
当
初
予
算
の
借
り
入
れ
予
定
額

ベ
ー
ス
で
試
算
す
る
と
２８
年
度
の
返
済
見

込
み
額
は
、
約
４４
億
４
０
０
０
万
円
、
２９

年
度
は
約
４７
億
５
０
０
０
万
円
と
想
定
さ

れ
ま
す
。
そ
の
後
も
し
ば
ら
く
は
増
加
し

て
い
き
ま
す
。

　
償
還
の
ピ
ー
ク
は
３０
年
度
か
ら
３４
年
度

で
、
年
間
５０
億
円
を
超
え
る
と
見
込
ま
れ

ま
す
。

問
個
別
事
業
と
し
て
、
子
育
て
関
連
事

業
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
く
よ
う
だ

が
、
そ
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
漏
れ
の
無
い

対
応
と
な
る
の
か
。

答
平
成
２４
年
８
月
、国
に
よ
り「
子
ど
も・

子
育
て
支
援
法
」を
は
じ
め
と
す
る
子
育

て
関
連
３
法
が
制
定
さ
れ
、
事
業
計
画
の

策
定
が
義
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
。
子
ど
も

の
健
や
か
な
成
長
を
願
い
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
が
で
き
る
よ
う
、
子
育
て
環
境
の

向
上
を
図
る「
次
代
の
夢
咲
く
、
子
育
て

ナ
ン
バ
ー
ワ
ン
の
ま
ち
こ
う
の
す
」の
実

現
を
目
指
し
ま
す
。

問
企
業
誘
致
に
よ
る
、
商
工
業
の
振
興

を
図
る
と
あ
る
が
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
、
ま
た
上
尾
道
路
の
終
点
と
な
る

箕
田
交
差
点
付
近
は
早
期
に
見
直
し
を
す

る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
市
の
見
解
は
。

答
第
６
次
鴻
巣
市
総
合
振
興
計
画
の
中

で
土
地
利
用
構
想
の
策
定
を
進
め
ま
す
。

国
や
県
の
施
策
も
確
認
し
な
が
ら
必
要
な

準
備
を
行
い
ま
す
。

吹
上
北
側
社
会
体
育
施
設
建
設
は

新
ご
み
処
理
施
設
の
処
理
方
式
は

コ
ス
モ
ス
ク
ラ
ブ（
３０
分
）

問
２
０
０
０
年
代
に
入
っ
て
全
国
で
猛
威

を
ふ
る
う
ゲ
リ
ラ
豪
雨
は
す
さ
ま
じ
い
も

の
が
あ
る
。
昨
年
発
生
し
た
茨
城
県
常
総

市
の
洪
水
災
害
は
、
鬼
怒
川
と
小
貝
川
に
挟

ま
れ
た
地
域
で
あ
る
こ
と
は
、
荒
川
と
利
根

川
に
挟
ま
れ
た
本
市
と
の
宿
命
的
な
共
通

点
で
あ
る
と
言
え
る
。
本
市
の
洪
水
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
に
よ
れ
ば
、
吹
上
地
域
は
市
内

で
も
最
も
地
盤
の
低
い
地
域
と
さ
れ
て
い

る
。
そ
こ
で
昨
年
建
設
的
な
答
弁
を
い
た
だ

　
３
月
定
例
会
で
は
、
市
長
が
平
成
２８
年
度
施
政
方
針
に
基
づ
く
各
種
事
業
を
説
明

し
、
そ
れ
に
対
し
各
会
派
の
代
表
が
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

　
　
　
　
※
質
問
時
間
は
、
１０
分
＋
会
派
人
数
×
５
分
で
す
。

鴻
巣
市
の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
は

合
併
特
例
債
の
活
用
と
財
政
状
況
は

鴻 

創 

会（
６５
分
） 代

表
質
問

市
長
の
施
政

方
針
に
対
す
る



7

き
、
ま
た
吹
上
北
側
社
会
体
育
施
設
に
つ
い

て
は
避
難
所
も
兼
ね
た
施
設
が
望
ま
し
い

と
考
え
る
が
、
第
６
次
鴻
巣
市
総
合
振
興
計

画
を
踏
ま
え
市
長
の
見
解
を
伺
う
。

答
荒
川
の
堤
防
が
決
壊
し
氾
濫
し
た
場

合
に
想
定
さ
れ
る
吹
上
地
域
の
浸
水
深
に

つ
い
て
は
、
浅
い
と
こ
ろ
で
、
１
ｍ
最
も

深
い
と
こ
ろ
で
５
ｍ
と
想
定
さ
れ
て
お

り
、
南
側
に
比
べ
施
設
の
少
な
い
吹
上
北

側
地
域
に
お
い
て
、
避
難
所
と
し
て
の
活

用
も
含
め
た
施
設
の
設
置
が
必
要
で
す
。

そ
の
考
え
は
昨
年
の
答
弁
か
ら
変
っ
て
い

ま
せ
ん
。

問
新
ご
み
処
理
施
設
の
処
理
方
式
に
つ

い
て
、
本
市
と
議
員
の
認
識
を
共
有
す
る

た
め
に
も
あ
え
て
見
解
を
問
う
も
の
で
あ

る
。
現
在
行
っ
て
い
る
ス
ト
ー
カ
方
式
で

は
、
焼
却
灰
の
処
理
に
ト
ン
当
た
り
３
万

円
か
か
っ
て
い
る
。
今
後
想
定
さ
れ
る
焼

却
灰
の
量
は
、
年
１
万
ト
ン
約
３
億
円
か

か
る
。
稼
働
を
３０
年
と
し
た
場
合
９０
億
円

と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
で
も
初
期
投

資
の
安
い
方
式
を
選
ぶ
の
か
、
そ
れ
と
も

焼
却
灰
を
出
さ
な
い
先
端
技
術
を
選
ぶ
の

か
、管
理
者
と
な
る
市
長
の
見
解
を
問
う
。

答
本
市
と
し
て
は
、
資
源
組
合
が
策
定

し
た
一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
の
中
の

持
続
可
能
な
循
環
型
社
会
形
成
等
５
つ
の

基
本
方
針
に
基
づ
き
、
組
合
と
連
携
し
て

平
成
２８
年
度
中
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

鴻
巣
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
は

公 

明 

党（
３０
分
）

問
地
域
医
療
体
制
に
つ
い
て
、介
護
・
看

護
、
訪
問
診
療
な
ど
新
た
な
地
域
医
療
体

制
を
ど
う
構
築
す
る
の
か
、
市
民
の
健
康

意
識
啓
発
、適
正
医
療
受
診
は
ど
う
か
。ま

た
総
合
病
院
誘
致
の
為
に
基
金
の
設
置
等

具
体
的
な
動
き
は
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

答
高
齢
者
の
皆
様
が
住
み
慣
れ
た
地
域

で
安
心
し
て
生
活
を
続
け
て
い
け
る
よ
う

定
期
巡
回
・
随
時
対
応
型
訪
問
介
護
看
護

や
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
な
ど
地
域

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
よ
り
、
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
た
取

組
を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
健
康
意
識
、
適

正
医
療
受
診
を
進
め
る
た
め
に「
か
か
り

つ
け
医
・
歯
科
医
・
薬
剤
師
」の
重
要
性

の
普
及
啓
発
を
お
こ
な
い「
地
域
医
療
体

制
の
整
備
の
取
組
」と
し
て
、
よ
り
身
近

な
場
所
で
適
正
な
診
療
が
受
け
ら
れ
る
よ

う
、
か
か
り
つ
け
医
が
い
る
市
民
の
増
加

を
目
指
し
て
い
ま
す
。
総
合
病
院
誘
致
は

引
き
続
き
重
要
な
施
策
で
あ
り
、
基
金
の

設
置
等
具
体
的
な
財
政
支
援
の
方
策
等
今

後
の
検
討
課
題
に
な
り
ま
す
。

問
未
来
を
担
う
若
者
の
人
材
育
成
に
つ

い
て
、
春
日
部
市
の
市
立
中
学
で
生
徒
に

「
赤
旗
」を
配
布
し
訓
告
処
分
さ
れ
た
教
師

が
い
た
が
、
１８
歳
選
挙
権
が
与
え
ら
れ
る

今
年
、
主
権
者
教
育
は
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
伺
う
。

答
今
後
有
権
者
と
し
て
社
会
を
担
っ
て

い
く
児
童
生
徒
へ
の
主
権
者
教
育
は
よ
り

重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
文
科
省
は
総
務

省
と
連
携
し
て
指
導
資
料
を
作
成
し
、「
教

員
が
個
人
的
な
主
義
主
張
は
避
け
、
中
立

か
つ
公
正
な
立
場
で
生
徒
を
指
導
す
る
こ

と
」と
留
意
点
が
記
載
さ
れ
、全
て
の
教
員

が
特
に
配
慮
す
る
事
項
と
考
え
て
い
ま
す
。

合
併
後
１１
年
目
以
降
の

財
政
運
営
は日

本
共
産
党（
２０
分
）

問
合
併
１１
年
目
に
な
る
。
地
方
交
付
税
の

一
本
算
定
が
始
ま
る
。こ
の
算
定
に
よ
り
、義

務
経
費
分
は
減
っ
て
い
く
と
考
え
ら
れ
る
。

い
っ
た
い
ど
の
位
の
額
が
減
っ
て
い
く
の

か
。予
測
さ
れ
る
交
付
税
と
財
政
計
画
は
。

答
合
併
に
よ
り
、本
市
で
は
、１０
年
間
で

交
付
税
が
約
１
３
５
億
円
加
算
さ
れ
て
い

ま
し
た
。
平
成
２７
年
度
の
加
算
分
は
約
１２

億
円
で
す
。２８
年
度
以
降
こ
の
加
算
分
が
順

次
減
額
さ
れ
、３３
年
度
以
降
は
一
本
算
定
に

な
り
ま
す
。

問
施
政
方
針
で
は
、
平
成
３３
年
度
以
降
、

合
併
算
定
替
え
が
な
く
な
る
た
め
に
、
将

来
の
財
政
負
担
に
備
え
る
為
、
財
政
調
整

基
金（
た
め
込
み
）を
行
っ
て
い
く
と
し
て

い
る
。
具
体
的
数
字
は
。

答
財
政
調
整
基
金
は
、
２７
年
度
末
は
約

２６
億
円
で
、
標
準
財
政
規
模
の
１０
％
を
上

回
る
予
定
で
す
。
適
正
な
規
模
は
、
５
％

か
ら
１０
％
で
す
。
３０
年
度
以
降
の
公
債
費

を
考
え
、
可
能
な
限
り
基
金
の
確
保
に
努

め
て
い
き
ま
す
。

鴻
巣
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創

生
総
合
戦
略「
子
育
て
支
援
策
」

か
い
え
ん
た
い（
２０
分
）

問「
子
育
て
や
教
育
に
お
金
が
か
か
り
す
ぎ

る
」と
い
う
子
育
て
世
代
の
為
に
、思
い
切
っ

た
子
育
て
支
援
策
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
大
胆
な「
鴻
巣
版
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
」で
な
け
れ
ば
、
人
口

減
少
や
他
市
と
の
自
治
体
間
競
争
に
打
ち

勝
つ
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
意
味
と
理

解
し
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
厳
し
い
財

政
事
情
を
考
慮
す
る
と
、
思
い
切
っ
た
手

が
打
て
な
い
の
が
現
状
で
あ
り
、
事
業
と

予
算
の「
選
択
と
集
中
」が
必
要
で
す
。
地

道
な
方
策
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
特
に
保

育
所
や
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
お
い
て
、

待
機
児
童
を
出
さ
な
い
こ
と
に
全
力
で
取

り
組
み
ま
す
。
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
き
た

た
く
さ
ん
の
子
育
て
支
援
事
業
を
こ
れ
ま

で
以
上
に
積
極
的
か
つ
ス
ピ
ー
ド
感
を

持
っ
て
展
開
し
、「
鴻
巣
市
で
出
産
・
子
育

て
を
し
た
い
と
思
え
る
ま
ち
」を
目
指
し

ま
す
。
そ
し
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
、
本

市
に
愛
着
と
誇
り
を
持
ち
、
次
世
代
に
夢

と
希
望
を
つ
な
ぎ
、「
住
み
続
け
た
い
ま

ち
、
住
ん
で
み
た
い
ま
ち
、
こ
う
の
す
」

を
創
造
し
ま
す
。


