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新
議
長
あ
い
さ
つ

　平成 24 年第１回臨時会および₆月定例会が開催されました。
　平成 24 年度一般会計補正予算をはじめ、条例の制定や一部改正、意見書の提出などについて慎重に
審議を行いました。ここでは、主な質疑についてご紹介します。

市
独
自
の
ま
ち
づ
く
り

「
自
治
基
本
条
例
」

を
新
た
に
制
定

　
こ
の
条
例
は
、
本
市
に
お
け
る
、
ま
ち

づ
く
り
の
基
本
的
な
考
え
方
や
進
め
方
、

よ
り
良
い
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く

た
め
の
仕
組
み
や
ル
ー
ル
を
明
文
化
し
、

今
後
の
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
規
範
と
し

て
、
鴻
巣
市
を
活
力
に
満
ち
た
暮
ら
し
や

す
い
ま
ち
と
し
て
、
さ
ら
に
発
展
さ
せ
て

い
く
こ
と
を
目
的
に
、
新
た
に
制
定
す
る

も
の
で
す
。

問  

自
治
基
本
条
例
の
制
定
の
経
過
は
。

答  

平
成
22
年
６
月
に
自
治
基
本
条
例
職

員
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
て
17
回
の

審
議
を
行
い
、
検
討
報
告
書
を
作
成
し
ま

し
た
。
そ
し
て
、
同
年
12
月
に
鴻
巣
市
自

治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
を
設
立
し
て
19

回
の
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
市
民
講
演
会
や
出
前
講
座
、
意

見
交
換
会
を
行
い
、
検
討
委
員
会
の
報
告

書
に
基
づ
く
意
見
公
募
を
実
施
し
、
平
成

24
年
１
月
に
市
長
に
答
申
し
ま
し
た
。

問  

具
体
的
に
、
ど
の
よ
う
な
市
民
の
参

加
方
法
が
あ
る
の
か
。

答  

主
役
は
市
民
で
あ
り
、
市
民
が
主
体

で
す
。
意
見
公
募
や
審
議
会
等
へ
の
委
員

と
し
て
の
参
加
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
あ
わ

せ
て
、
市
民
参
加
の
機
会
が
得
ら
れ
る
よ

う
、
現
在
の
仕
組
み
を
検
証
し
ま
す
。

問  

こ
の
条
例
の
鴻
巣
市
の
独
自
性
は
ど

の
よ
う
な
も
の
か
。

答  

施
策
的
な
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
市

民
と
協
働
の
も
と
に
、
危
機
管
理
に
取
り

組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を

条
文
化
し
ま
し
た
。

問  

こ
の
条
例
の
周
知
方
法
は
。

答  

広
報
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
掲
載
、

ガ
イ
ド
版
等
の
制
作
で
の
周
知
を
検
討
し

（
仮
称
）市
民
活
動
サ
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
の
設
置

ア
ネ
ッ
ク
ス
ビ
ル
保
留
床
の
取
得

問  

鴻
巣
駅
東
口
ア
ネ
ッ
ク
ス
ビ
ル
３
階

の
床
を
取
得
し
た
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

は
。

答  

（
仮
称
）市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
内
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
機
能
の
一
部
を

有
す
る
就
労
支
援
セ
ン
タ
ー
を
平
成
25
年

１
月
ま
で
に
オ
ー
プ
ン
し
ま
す
。
ま
た
、

パ
ス
ポ
ー
ト
発
行
業
務
を
平
成
25
年
４
月

か
ら
実
施
す
る
予
定
で
す
。

パ
ス
ポ
ー
ト
の
申
請
は

約
４
０
０
０
人
の
見
込
み

問  

（
仮
称
）市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
内
に
設
置
さ
れ
る
、
パ
ス
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
で
の
申
請
者
の
見
込
み
数
は
。

答  

鴻
巣
市
在
住
者
が
対
象
と
な
っ
て
お

り
、
年
間
約
４
０
０
０
人
の
市
民
が
利
用

さ
れ
る
見
込
み
で
す
。

副議長
坂本　晃

議　長
矢部　一夫

監査委員
大塚　佳之

　

議
員
各
位
の
ご
推
挙
を
い
た
だ
き
、
鴻

巣
市
議
会
議
長
に
就
任
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
る
と
と

も
に
、
責
任
の
重
さ
に
身
の
引
き
締
ま
る

思
い
で
あ
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
の
進
展
に
よ
り
、
行
政
は
転

換
期
を
迎
え
て
お
り
、
議
会
の
果
た
す
役

割
は
ま
す
ま
す
重
要
な
も
の
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。浅
学
非
才
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、

議
員
並
び
に
執
行
部
の
皆
様
の
ご
指
導
と

ご
協
力
に
よ
り
、
公
正
な
議
会
運
営
と
市

民
福
祉
の
向
上
の
た
め
に
全
力
を
尽
く
し

て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
今
後
と
も
、
皆
様

方
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上

げ
、
就
任
に
あ
た
り
ま
し
て
の
ご
あ
い
さ

つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

６
月
定
例
会
で
正
副
議
長
の
選
出
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

年
金
受
給
者
の
寡
婦

（
寡
夫
）控
除
に
係
る
、

市
県
民
税
申
告
書
は

提
出
不
要

問  

公
的
年
金
の
み
を
受
給
し
て
い
る
寡

婦（
寡
夫
）の
方
の
市
県
民
税
の
申
告
書
提

出
は
、
不
要
と
な
る
の
か
。

答  

個
人
の
市
県
民
税
に
つ
い
て
は
、
公

的
年
金
所
得
の
み
の
方
の
申
告
手
続
の
簡

素
化
を
図
る
た
め
、
寡
婦（
寡
夫
）控
除
を

受
け
る
た
め
の
市
県
民
税
の
申
告
書
の
提

出
は
不
要
と
な
り
ま
す
。

防
災
資
機
材
の

助
成
対
象

問  

㈶
自
治
総
合
セ
ン
タ
ー
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
助
成
事
業
助
成
金
に
よ
る
防
災
資
機

材
の
整
備
は
、
ど
ん
な
団
体
で
も
希
望
す

れ
ば
助
成
事
業
の
利
用
が
で
き
る
の
か
。

ま
た
、
本
市
独
自
の
支
援
事
業
は
あ
る
の

か
。

答  

申
請
で
き
る
団
体
は
県
で
４
団
体
程

度
の
た
め
、
申
請
を
し
た
す
べ
て
の
団
体

に
交
付
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
と
思
い
ま

す
。
過
去
に
一
度
、
下
谷
地
区
の
自
主
防

災
会
に
資
機
材
の
整
備
を
し
ま
し
た
。
今

後
、
こ
の
助
成
事
業
が
あ
る
こ
と
に
つ
い

て
自
治
会
や
自
主
防
災
組
織
に
再
度
周
知

し
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
市
独
自
の
資
機
材
整
備
の
補
助

金
も
あ
り
ま
す
の
で
、
現
在
の
助
成
制
度

を
継
続
し
て
、
組
織
の
強
化
を
図
っ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

フ
ラ
ワ
ー
ス
タ
ジ
ア
ム
の

天
然
芝
生
化
、使
用
料

へ
の
影
響
は
な
し

問  

事
業
内
容
・
使
用
目
的
・
今
後
の
使

用
料
は
。

答  

ス
ポ
ー
ツ
振
興
く
じ
ｔ
ｏ
ｔ
ｏ
の
補

助
金
を
活
用
し
て
外
野
部
分
９
３
７
７
平

方
メ
ー
ト
ル
を
本
年
12
月
か
ら
翌
年
３
月

ま
で
の
工
期
で
改
修
し
ま
す
。
野
球
専
用

と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル

の
公
式
試
合
に
も
対
応
し
て
今
ま
で
ど
お

り
使
え
る
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
。
ま

男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

問  

男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
の
活
動
場

所
は
、
設
け
ら
れ
る
の
か
。

答  

男
女
共
同
参
画
事
業
の
展
示
ス
ペ
ー

ス
を
設
置
す
る
と
と
も
に
共
有
ス
ペ
ー
ス

等
を
活
用
し
て
、
グ
ル
ー
プ
の
交
流
を

図
っ
て
い
た
だ
く
と
い
う
形
で
現
在
考
え

て
お
り
ま
す
。

バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
つ
い
て

問  

バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
対
し
て
の
考
え
方

は
。

答  

障
が
い
を
持
っ
た
方
や
車
い
す
の
方

も
自
由
に
動
き
回
れ
る
よ
う
、
段
差
部
分

に
ス
ロ
ー
プ
を
設
置
す
る
等
の
配
慮
を
し

た
空
間
づ
く
り
を
、
今
後
の
実
施
設
計
の

中
で
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

て
い
ま
す
。

問  

住
民
投
票
の
実
施
に
つ
い
て
は
ど
う

考
え
て
い
る
の
か
。

答  

住
民
投
票
に
つ
い
て
必
要
な
事
項
は

別
に
条
例
を
定
め
ま
す
。

　
平
成
24
年
度
中
の
制
定
を
目
指
し
ま
す

が
意
見
公
募
等
を
経
る
た
め
、
予
定
よ
り

遅
く
な
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
こ
と
か

ら
、
遅
く
と
も
平
成
25
年
度
上
半
期
迄
に

は
制
定
す
る
方
向
で
考
え
て
い
ま
す
。

議会人事
・

審議議案

〔
配
置
図
〕こ
れ
は
基
本
プ
ラ
ン
で
す

（
こ
の
配
置
図
は
変
更
に
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す
）
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