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平
成
21
年
7
月
30
日
〜
31
日
の
2
日
間
、

伊
達
市
で
は
議
会
改
革
と
市
民
と
の
意
見

交
換
会
、
会
津
若
松
市
で
は
議
会
基
本
条

例
を
研
修
し
て
き
ま
し
た
。

伊
達
市
で
は
、
合
併
し
て
2
年
目
の
平

成
20
年
6
月
定
例
議
会
で
、
適
正
な
議
員

定
数
の
見
直
し
、
議
会
運
営
上
の
諸
課
題
、

会
派
の
結
成
と
政
務
調
査
費
、
委
員
会
制

度
の
あ
り
方
等
を
調
査
研
究
す
る
た
め
に
、

「
特
別
委
員
会
」
を
設
置
し
ま
し
た
。
出

身
地
区
や
所
属
政
党
等
を
考
慮
し
て
10
人

の
議
員
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
れ
と
平
行
し
て
、
市
民
と
の
意
見
交

換
会
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
議
会

基
本
条
例
、
議
員
定
数
、
議
会
会
派
、
政

務
調
査
費
な
ど
に
つ
い
て
市
民
の
意
見
を

聴
取
し
て
議
会
の
あ
り
方
、
議
会
基
本
条

例
の
制
定
を
考
え
る
た
め
で
す
。

会
津
若
松
市
は
、
平
成
20
年
6
月
に「
市

民
の
基
本
理
念
に
応
え
う
る
合
議
体
た
る

議
会
づ
く
り
を
目
指
し
て
」
と
い
う
基
本

理
念
の
も
と
、
19
回
の
検
討
委
員
会
を
開

き
議
会
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

基
本
理
念
と
は

○
公
平
・
公
正
・
透
明
な
議
会
運
営
・
二

元
代
表
制
へ
の
適
切
な
理
解

○
市
民
本
位
の
政
策
決
定
、
政
策
監
視

○
開
か
れ
た
議
会
運
営
の
実
現

○
継
続
的
な
議
会
改
革
へ
の
取
り
組
み

等
で
す
。

議
会
基
本
条
例
の
制
定
は
、
あ
く
ま
で

ス
タ
ー
ト
と
と
ら
え
、
制
定
後
の
8
月
に

は
市
民
と
の
意
見
交
換
会
を
開
き
ま
し
た
。

鴻
巣
市
議
会
も
市
民
と
意
見
の
交
換
を

し
な
が
ら
、
議
会
改
革
を
始
め
、
議
会
基

本
条
例
づ
く
り
を
し
て
い
く
時
期
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
し
た
。

平
成
21
年
7
月
1
日
〜
3
日
、
島
根
県

江
津
市
・
大
田
市
・
鳥
取
県
倉
吉
市
で
視

察
を
行
い
ま
し
た
。

江
津
市
内
中
山
間
地
域
を
中
心
に
増
え

続
け
る
空
き
家
の
解
消
を
図
る
た
め
、
放

置
空
き
家
の
所
有
者
か
ら
市
が
借
り
上
げ

て
定
住
促
進
の
た
め
に
修
繕
を
し
て
企
業

の
社
宅
活
用
な
ど
に
貸
し
出
し
て
い
ま
す
。

耕
作
放
棄
地
対
策
と
し
て
は
、
農
地
の
遊

休
化
を
防
止
し
、
農
業
の
担
い
手
及
び
生

産
額
の
確
保
を
図
り
、
高
付
加
価
値
型
農

業
を
展
開
す
る
た
め
、
農
業
へ
の
企
業
参

入
と
生
産
・
加
工
・
販
売
を
6
次
産
業
化

と
し
て
、
自
社
も
し
く
は
地
域
内
企
業
と

連
携
し
て
行
い
、
収
益
の
高
い
経
営
を
目

指
し
て
精
進
し
て
い
ま
し
た
。

大
田
市
で
は
、
採
算
性
の
観
点
か
ら
民

間
に
よ
る
進
出
は
困
難
な
イ
ン
フ
ラ
整
備

を
、
行
政
自
ら
市
内
に
光
フ
ァ
イ
バ
ー
網

を
整
備
し
公
共
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
再
構
築

す
る
と
と
も
に
、
官
民
共
同
の
も
と
、
光

フ
ァ
イ
バ
ー
予
備
芯
を
開
放
し
て
、
第
3

セ
ク
タ
ー
に
よ
る
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
サ
ー

ビ
ス
を
導
入
し
て
い
ま
し
た
。

倉
吉
市
で
は
、
食
文
化
の
理
解
を
深
め

る
と
と
も
に
、
地
域
で
自
然
の
恵
み
を
受

け
た
農
産
物
の
地
産
地
消
を
進
め
、
自
然

の
恵
み
や
そ
れ
ら
を
育
て
上
げ
た
人
々
へ

の
感
謝
の
心
を
育
み
、
家
庭
や
地
域
社
会

と
連
携
し
た
「
食
育
」
を
推
進
し
て
い
ま

す
。
家
庭
・
保
育
所
・
幼
稚
園
・
小
中
高

等
学
校
に
働
き
か
け
て
地
域
が
連
携
し
、

市
の
関
係
課
が
庁
内
横
断
的
取
り
組
み
を

行
い
な
が
ら
、
食
生
活
推
進
連
絡
協
議
会

・
関
係
機
関
・
団
体
な
ど
と
の
連
携
に
よ

り
、
市
民
に
浸
透
す
る
取
り
組
み
で
し
た
。

平
成
21
年
8
月
4
日
〜
6
日
の
3
日
間
、

北
海
道
北
見
市
、
江
別
市
、
千
歳
市
を
視

察
し
ま
し
た
。

北
見
市
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
公
売
の
組
織

体
制
は
、
納
税
課
職
員
23
名
で
構
成
さ
れ
、

税
だ
け
で
な
く
税
外
の
歳
入
金
に
つ
い
て

行
政
視
察
報
告

行
政
視
察
報
告�
行
政
視
察
報
告�
行
政
視
察
報
告�

　
行
政
視
察
は
、様
々
な
取
組
み
を
行
う
先
進
地

例
を
学
び
、今
後
の
本
市
に
生
か
す
た
め
に
行
う

も
の
で
す
。そ
れ
ぞ
れ
の
視
察
が
ど
の
よ
う
に
反

映
さ
れ
て
い
く
か
、ど
う
ぞ
ご
期
待
下
さ
い
。�

議
会
改
革
・
市
民
と
の
意
見
交
換
会

議
会
基
本
条
例
を
学
ぶ

放
置
空
き
家
や
耕
作
放
棄
地
の
対
策
に

市
が
積
極
的
に
ア
プ
ロ
ー
チ

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
公
売
・
元
町
ア
ン
ビ
シ

ャ
ス
プ
ラ
ザ
・
こ
ど
も
通
園
セ
ン
タ
ー

伊達市議会議場にて

倉吉市役所にて
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も
徴
収
す
る
と
い
う
総
合
課
税
方
式
を
採

用
。
平
成
19
年
に
納
税
課
内
に
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
を
編
成
し
、
平
成
20
年
度
か

ら
ヤ
フ
ー
が
提
供
す
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

オ
ー
ク
シ
ョ
ン
を
利
用
し
て
、
市
税
等
の

滞
納
処
分
に
よ
り
差
し
押
さ
え
た
動
産
の

公
売
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

江
別
市
で
は
「
元
町
ア
ン
ビ
シ
ャ
ス
プ

ラ
ザ
」
を
視
察
。
起
業
家
や
中
小
企
業
者

等
の
研
究
開
発
及
び
事
業
活
動
を
支
援
す

る
こ
と
に
よ
り
、
地
元
企
業
と
の
共
同
事

業
が
創
出
さ
れ
、
地
域
経
済
が
活
性
化
す

る
こ
と
を
期
待
し
て
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

㈱
元
町
開
発
公
社
と
江
別
市
で
運
営
協
議

会
を
組
織
し
て
運
営
し
て
い
ま
す
。

千
歳
市
で
は
、「
こ
ど
も
通
園
セ
ン
タ
ー
」

を
視
察
。
こ
の
施
設
は
心
身
に
障
が
い
や

発
達
の
遅
れ
・
つ
ま
づ
き
の
あ
る
就
学
前

の
子
ど
も
に
対
し
早
期
に
相
談
や
必
要
な

療
育
を
行
い
、
子
ど
も
の
豊
か
な
発
達
を

促
す
こ
と
に
よ
り
、
家
庭
や
地
域
で
健
や

か
に
育
っ
て
い
け
る
よ
う
保
護
者
と
共
同

し
た
子
育
て
を
通
し
て
達
成
し
て
い
く
こ

と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

保
護
者
か
ら
の
申
し
込
み
や
保
健
師
か

ら
の
紹
介
に
応
じ
て
相
談
を
実
施
し
、
発

達
的
か
つ
専
門
的
な
助
言
や
対
応
を
行
う

「
相
談
部
門
」、
小
集
団
に
よ
る
グ
ル
ー
プ

活
動
を
通
じ
て
療
育
を
行
う
「
児
童
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
」、子
ど
も
の
障
が
い
状
況
に
応

じ
た
指
導
を
行
う
早
期
療
育
と
い
っ
た「
通

園
療
育
部
門
」
が
あ
り
ま
す
。

平
成
21
年
8
月
24
日
か
ら
26
日
の
日
程

に
て
愛
知
県
豊
川
市
・
三
重
県
亀
山
市
・

桑
名
市
を
視
察
研
修
し
ま
し
た
。

豊
川
市
は
、
近
隣
自
治
体
に
先
駆
け
て

レ
ジ
袋
削
減
及
び
マ
イ
バ
ッ
ク
持
参
運
動

を
ス
タ
ー
ト
、
平
成
19
年
12
月
か
ら
啓
発

チ
ラ
シ
6
回
発
行
・
近
隣
市
町
村
合
同
会

議
を
15
回
開
催
・
レ
ジ
袋
有
料
化
説
明
会

な
ど
を
実
施
す
る
。
24
事
業
所
・
48
店
舗

の
協
力
に
よ
り
辞
退
率
90
％
・
ゴ
ミ
の
排

出
量
が
5
％
減
量
し
ま
し
た
。

亀
山
市
で
は
、
私
た
ち
が
生
活
を
し
て

い
る
ま
ち
を
、
安
全
・
安
心
で
住
み
よ
い

ま
ち
に
す
る
た
め
に
、
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
が
必
要
で
す
。

1
、
市
民
と
行
政
が

役
割
を
分
担
し
な
が
ら
協
力
し
進
め
る
街

づ
く
り
「
市
民
と
行
政
の
協
働
」

2
、

個
人
・
団
体
・
企
業
な
ど
の
市
民
が
相
互

に
協
力
し
合
い
な
が
ら
連
携
し
て
進
め
る

街
づ
く
り
「
市
民
相
互
の
協
働
」

協
働
と
は
、「
市
民
が
互
い
に
、
ま
た

市
民
と
行
政
が
、
そ
れ
ぞ
れ
持
つ
特
性
を

生
か
し
な
が
ら
、
役
割
分
担
・
連
携
・
補

完
・
協
力
を
図
り
、
住
み
よ
い
ま
ち
に
す

る
と
い
う
共
通
の
目
的
に
向
か
っ
て
、
対

等
の
意
識
で
共
に
取
り
組
む
こ
と
」
で
す
。

桑
名
市
で
は
「
桑
名
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
シ

テ
ィ
パ
ル
」
が
昭
和
47
年
10
月
に
国
の
再

開
発
法
適
用
の
第
1
号
と
し
て
開
店
。
8

割
を
民
間
が
取
得
、
2
割
を
地
権
者
が
取

得
し
長
期
に
わ
た
り
地
域
1
番
店
で
あ
っ

た
が
、
環
境
の
変
化
・
バ
ブ
ル
崩
壊
に
よ

り
平
成
9
年
5
月
に
閉
鎖
す
る
。
平
成
14

年
に
再
々
開
発
事
業
が
ス
タ
ー
ト
し
平
成

18
年
4
月
桑
名
駅
前
複
合
施
設
「
サ
ン
フ

ァ
ー
レ
」
が
オ
ー
プ
ン
。
総
事
業
費
55
億

8
0
0
0
万
円
で
、
鴻
巣
市
も
施
策
の
参

考
に
出
来
た
ら
と
思
い
ま
す
。

政
務
調
査
費
は
、
地
方

議
会
の
議
員
が
政
策
調
査

研
究
等
の
活
動
を
す
る
た

め
に
支
給
さ
れ
る
費
用
で

す
。
交
付
方
法
・
交
付
額

等
の
詳
細
は
、
自
治
体
に

よ
り
異
な
り
ま
す
。

鴻
巣
市
は
月
額
一
人
当

た
り
１
万
7
5
0
0
円（
埼

玉
県
一
般
市
の
平
均
は
2

万
7
4
2
7
円
）。会
派
に

支
給
さ
れ
、
個
人
的
に
は

使
え
ま
せ
ん
。
す
べ
て
領

収
証
を
添
付
し
て
収
支
報

告
書
を
提
出
し
、
情
報
公

開
さ
れ
て
い
ま
す
。
会
派

の
行
政
視
察
は
こ
の
政
務

調
査
費
を
利
用
し
て
、
様

々
な
政
策
に
つ
い
て
全
国

の
先
進
地
例
を
調
査
し
、

政
策
の
研
究
材
料
と
す
る

た
め
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
、
調
査
研
究
活
動

の
た
め
に
必
要
な
資
料
の

作
成
に
要
す
る
パ
ソ
コ
ソ
フ
ト
や
図
書
購

入
、
会
派
の
議
会
報
告
発
行
等
に
使
わ
れ

て
い
ま
す
。（
常
任
委
員
会
の
視
察
は
議
会

費
で
行
わ
れ
ま
す
）

市
民
の
皆
様
の
貴
重
な
税
金
。
大
切
に

有
効
に
使
っ
て
い
ま
す
。

レ
ジ
袋
有
料
化
事
業
・
市
民
協
働
事
業
・

桑
名
市
駅
ビ
ル
施
設
サ
ン
フ
ァ
ー
レ

３
ヶ
所
を
視
察

北見市にて

桑名市駅ビル施設
「サンファーレ」の一時保育施設

政務調査費って？最近よく耳にする…
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