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問
　
新
年
度
の
施
政
方
針
で
あ
る

「
更
な
る
飛
躍
と
前
進
」
と
は
何

を
も
っ
て
言
う
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　
平
成
19
年
度
は
鴻
巣
駅
東
口

Ａ
地
区
の
整
備
や
合
併
後
の
統
合

整
理
な
ど
、
極
め
て
多
く
の
成
果

を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

平
成
20
年
度
は
鴻
巣
駅
東
口
Ａ
地

区
市
街
地
再
開
発
事
業
、
北
鴻
巣

駅
西
口
土
地
区
画
整
理
事
業
、
吹

上
駅
北
口
駅
前
広
場
整
備
事
業
、

工
業
団
地
通
線
整
備
事
業
、
広
域

循
環
バ
ス
運
行
事
業
な
ど
の
事

業
を
完
了
し
ま
す
。
さ
ら
に
、

残
る
施
策
別
戦
略
重
点
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
事
業
で
あ
り
ま
す
総
合
的
教

育
施
設
整
備
事
業
、
荒
川
総
合
運
動
公
園
パ
ー

ク
ゴ
ル
フ
場
整
備
事
業
、非
農
用
地
活
用
事
業
、

新
市
骨
格
道
路
（
仮
称
）
共
和
箕
田
線
整
備
事

業
な
ど
を
実
施
し
て
い
く
た
め
に
、
新
年
度
を

「
更
な
る
飛
躍
と
前
進
」
と
位
置
づ
け
施
政
方

針
で
取
り
組
み
ま
す
。

問
　
新
年
度
予
算
案
の
施
策
別
配
分
は
。

答
　
施
策
別
配
分
予
算
は
、
総
合
振
興
計
画
に

基
づ
く
ま
ち
づ
く
り
が
可
能
と
な
る
こ
と
、
組

織
の
横
の
連
携
が
図
ら
れ
縦
割
り
の
弊
害
が
無

く
な
る
こ
と
、
市
民
に
解
り
や
す
い
予
算
と
な

る
こ
と
、
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
が
構
築
し
や
す

い
な
ど
を
考
慮
し
導
入
し
ま
す
。

問
　
企
画
優
先
型
予
算
と
は
何
か
。

又
、事
業
内
容
と
予
算
に
つ
い
て
。

答
　
予
算
の
主
要
な
点
は
、
部
課

別
配
分
型
予
算
か
ら
施
策
別
配
分

型
予
算
へ
と
移
行
し
た
こ
と
、
7

つ
の
政
策
と
33
の
施
策
に
1
0
0

0
余
り
の
事
務
事
業
に
整
理
さ
れ

総
合
振
興
計
画
と
予
算
の
連
動
が

図
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。

問

公
園
親
水
施
設
整
備
事
業
は
。

答
　
せ
せ
ら
ぎ
公
園
の
止
水
工
事

や
日
除
け
、
ベ
ン
チ
等
の
設
置
と

荒
川
パ
ノ
ラ
マ
公
園
の
じ
ゃ
ぶ
じ

ゃ
ぶ
池
の
修
繕
な
ど
の
整
備
で
す
。

問
　
か
わ
さ
と
グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ

場
拡
張
整
備
事
業
は
。

答
　
平
成
20
年
度
に
隣
接
す
る
土
地
2
6
6
0

�
を
用
地
買
収
し
て
4
ホ
ー
ル
を
増
設
し
ま

す
。

問
　
（
仮
称
）
共
和
箕
田
線
整
備
事
業
の
完
成

と
全
体
の
予
算
は
。

答
　
県
道
鴻
巣
羽
生
線
か
ら
フ
ラ
ワ
ー
通
り
ま

で
約
１
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
を
平
成
25
年
度
目
途
に

工
事
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
全
体
の
予
算
は
完

成
時
期
や
詳
細
設
計
な
ど
か
ら
決
ま
り
ま
す
。

問
　
北
鴻
巣
駅
西
口
周
辺
整
備
事
業
の
進
捗
状

況
と
オ
ー
プ
ン
は
。

答
　
宅
地
造
成
工
事
は
本
年
１
月
末
で
98
・
7
％

の
進
捗
で
す
。オ
ー
プ
ン
は
11
月
下
旬
の
予
定
。

問
　
平
成
17
年
度
か
ら
普
通
債
よ

り
有
利
な
合
併
特
例
債
を
導
入

し
、
平
成
19
年
度
ま
で
に
30
億
円

程
度
を
発
行
予
定
で
す
。
平
成
20

年
度
の
一
般
会
計
予
算
で
は
、
地

方
債
の
発
行
額
は
39
億
4
7
5
0

万
円
と
な
り
ま
す
が
、
そ
の
内
合

併
特
例
債
は
ど
の
く
ら
い
発
行
の

見
込
み
か
。
ま
た
、
ど
の
よ
う
な

事
業
を
予
定
し
て
い
る
の
か
。
平

成
20
年
度
の
予
算
を
執
行
す
る
と

主
要
な
財
政
指
標
で
あ
る
公
債
費

比
率
、
実
質
公
債
費
比
率
は
ど
の

く
ら
い
に
な
る
見
込
み
か
。ま
た
、

本
市
が
健
全
財
政
を
維
持
し
て
い

く
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
財
政
管

理
を
行
う
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

答
　
平
成
20
年
度
の
合
併
特
例
債
の
発
行
額
は

28
億
8
3
3
0
万
円
で
す
。
事
業
は
吹
上
駅
北

口
駅
前
広
場
整
備
、三
谷
橋
大
間
線
街
路
整
備
、

北
鴻
巣
駅
西
口
土
地
区
画
整
理
等
で
す
。
公
債

費
比
率
は
概
ね
12
・
2
％
程
度
、
実
質
公
債
費

比
率
が
13
・
7
％
程
度
に
な
る
と
想
定
し
て
い

ま
す
。
今
後
の
事
業
の
実
施
に
あ
た
り
ま
し
て

は
、
健
全
財
政
を
維
持
し
て
い
く
た
め
、
公
債

費
比
率
の
適
正
な
管
理
を
念
頭
に
お
き
、
13
％

を
維
持
し
て
い
く
こ
と
を
目
標
に
各
事
業
の
実

施
段
階
に
お
い
て
、
さ
ら
に
事
業
内
容
、
事
業

規
模
の
精
査
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
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予
算
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の
特
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企
画
優
先
型
予
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政
策
別
施

策
及
び
事
業
の
内
容
は

健
全
財
政
の
維
持
を
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問
　
ガ
ソ
リ
ン
税
の
暫
定
税
率
が

廃
止
に
な
っ
た
場
合
の
市
へ
の
影

響
は
。

答
　
20
年
度
の
一
般
会
計
予
算
で

国
か
ら
の
歳
入
が
約
3
億
4
0
0

0
万
円
の
減
で
率
に
し
て
約
45

％
の
大
幅
な
減
少
と
な
り
ま
す
。

本
市
の
事
業
で
は
道
路
事
業
、
土

地
区
画
整
理
事
業
な
ど
の
財
源
と

な
り
ま
す
。

問
　
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
の
中
に

元
荒
川
の
桜
の
保
存
は
。

答
　
元
荒
川
の
桜
並
木
は
、
本
市

の
貴
重
な
財
産
で
す
。
こ
の
維
持

管
理
は
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

が
行
い
、
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
よ
る
清
掃
活
動
な
ど
市
民
と
の
協
働
に
よ
る

管
理
が
定
着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

問
　
市
が
毎
年
行
っ
て
い
る
基
本
健
康
診
査
の

移
行
に
伴
う
対
応
は
。

答
　
20
年
度
よ
り
生
活
習
慣
病
予
防
の
為
の
新

健
診
制
度
が
始
ま
り
、
国
保
加
入
者
に
「
特
定

健
康
診
査
」「
特
定
保
健
指
導
」
の
実
施
と
な

り
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
平
成
20
年
度
の
7
年

後
に
は
国
が
内
臓
脂
肪
症
候
群
該
当
者
な
ど
を

25
％
減
少
さ
せ
る
こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
こ

れ
が
達
成
で
き
な
か
っ
た
場
合
市
は
支
援
金
を

最
大
10
％
増
額
し
て
支
払
う
こ
と
と
な
り
、
国

保
の
財
政
を
圧
迫
す
る
も
の
と
な
り
ま
す
。

問
　
第
一
期
の
地
方
分
権
改
革
が

も
た
ら
し
た
市
へ
の
影
響
は
。

答
　
平
成
12
年
4
月
1
日
施
行
の

地
方
分
権
一
括
法
に
よ
り
国
と
地

方
の
関
係
が
対
等
、
協
力
の
関
係

と
な
っ
た
こ
と
、
事
務
権
限
の
移

譲
や
国
の
関
与
の
抜
本
的
な
見
直

し
な
ど
地
方
分
権
の
理
念
に
沿
っ

た
具
体
的
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
こ

と
に
つ
い
て
は
、
一
応
の
成
果
が

あ
っ
た
も
の
と
理
解
し
て
お
り
ま

す
。
し
か
し
、
総
じ
て
国
の
財
政

再
建
と
い
っ
た
色
あ
い
が
濃
く
、

本
来
の
理
想
か
ら
、
か
け
離
れ
た

結
果
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
面
も
あ

っ
た
も
の
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

問
　
「（
仮
称
）
共
和
箕
田
線
整
備
事
業
」
の

完
成
目
標
は
。

答
　
新
市
建
設
計
画
に
お
い
て
鴻
巣
地
域
と
川

里
地
域
を
結
ぶ
骨
格
道
路
と
し
て
、
新
市
の
一

体
性
の
確
立
や
均
衡
あ
る
発
展
を
図
る
た
め
、

重
点
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業
に
位
置
づ
け
、
県

道
北
根
菖
蒲
線
か
ら
国
道
17
号
ま
で
4.5
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
平
成
20
年
度
に

都
市
計
画
決
定
、
測
量
、
設
計
等
の
調
査
関
係

業
務
を
行
い
、
用
地
買
収
と
物
件
補
償
に
着
手

し
、
国
道
17
号
の
右
折
車
線
設
置
に
伴
う
用
地

買
収
な
ど
行
い
、
目
標
と
し
て
平
成
25
年
度
目

途
に
事
業
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

問
　
市
長
は
施
政
方
針
の
な
か
で
、

平
成
20
年
度
は
合
併
後
の
当
面
の

ま
ち
づ
く
り
の
課
題
に
一
段
落
を

つ
け
る
と
同
時
に
第
二
段
階
に
向

け
て
の
新
た
な
ス
タ
ー
ト
を
切
る

年
に
な
る
と
述
べ
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
第
二
段
階
に
向
け
て
新
た
な

ス
タ
ー
ト
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
事
業
を
指
し
、
ま
た
そ
の
財

政
的
裏
づ
け
は
。

答
　
第
二
段
階
に
向
け
て
の
新
た

な
事
業
と
は
総
合
的
教
育
施
設
整

備
事
業
、
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
整
備

事
業
、
広
域
交
流
拠
点
整
備
事
業

（
仮
称
）
共
和
箕
田
線
整
備
事
業

な
ど
で
す
。
ま
た
、
財
政
的
裏
づ

け
に
つ
い
て
現
段
階
で
は
個
別
の
議
論
は
難
し

い
状
況
に
あ
り
ま
す
が
、
合
併
特
例
債
と
合
併

補
助
金
が
戦
略
原
資
で
あ
り
ま
す
。

問
　
施
政
方
針
の
な
か
で
北
新
宿
第
二
土
地
区

画
整
理
事
業
の
早
期
推
進
を
図
る
観
点
か
ら
ワ

ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
考
え
方
に
基
づ
き
必
要
な
再

検
討
を
行
っ
て
い
く
と
あ
り
ま
す
が
、
具
体
的

に
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
行
う
の
か
。
ま
た
、
検

討
結
果
は
い
つ
頃
出
る
の
か
。

答
　
平
成
20
年
度
の
具
体
的
作
業
は
見
直
し
方

策
の
比
較
検
討
及
び
見
直
し
方
針
の
整
理
、
変

更
計
画
案
の
検
討
等
で
す
。
ま
た
、
そ
の
結
果

は
年
度
内
を
目
指
し
ま
す
。

問
　
ど
ん
な
に
り
っ
ぱ
な
道
路
や

再
開
発
ビ
ル
が
で
き
て
も
、
市
民

の
暮
ら
し
が
よ
く
な
ら
な
け
れ
ば

元
気
で
人
輝
く
ま
ち
に
な
り
ま
せ

ん
。
介
護
保
険
の
利
用
料
、
障
害

者
自
立
支
援
法
に
よ
る
自
己
負
担

の
軽
減
、
子
ど
も
医
療
費
の
窓
口

負
担
な
し
な
ど
、
市
独
自
の
支
援

策
を
行
う
こ
と
を
求
め
ま
す
。

答
　
介
護
保
険
で
は
、
市
民
税
非

課
税
世
帯
の
方
は
、
負
担
の
上
限

額
が
2
万
4
6
0
0
円
か
ら
、
1

万
2
0
0
0
円
に
引
き
下
げ
ら
れ

た
の
で
市
独
自
の
軽
減
策
を
行
う

考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

障
害
者
自
立
支
援
法
に
よ
る
負

担
増
、
応
益
負
担
の
原
則
と
市
の
厳
し
い
財
政

事
情
を
勘
案
す
る
中
で
今
後
、
国
、
県
の
動
向

を
み
て
検
討
す
る
考
え
で
す
。
ま
た
、
子
ど
も

医
療
費
の
現
物
給
付
増
、
国
か
ら
の
ペ
ナ
ル
テ

ィ
ー
が
あ
る
の
で
困
難
で
す
。

問
　
市
民
プ
ー
ル
の
跡
地
利
用
は
要
望
の
多
い

市
民
プ
ー
ル
を
建
設
す
る
こ
と
を
求
め
ま
す
。

答
　
20
年
度
は
庁
内
で
の
検
討
会
を
立
ち
上
げ

方
向
性
、
進
め
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
ま

す
が
、
施
設
の
規
模
や
種
類
、
内
容
等
も
含
め
、

皆
さ
ん
の
意
見
も
聞
き
な
が
ら
今
後
慎
重
に
検

討
し
て
い
く
考
え
で
す
。
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住
み
よ
い
街
を
め
ざ
し
て

地
方
分
権
改
革
に
よ
る

市
へ
の
影
響
は

第
二
段
階
に
向
け
て
の
新
た
な

事
業
と
は

「
人
輝
く
ま
ち
こ
う
の
す
」
の

実
現
を
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